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§ 1

Úvod

V době od 2. února 2009 do 31. března 2009 proběhla v Národním muzeu (dále jen NM) veřejnosprávní kontrola, kterou na základě pověření ministra kultury ze dne 16. 1. 2009 č. j. 1120/2009-OIAK, provedlo Ministerstvo kultury ČR. 

Kontrolováno bylo hospodaření s rozpočtovými prostředky a s majetkem státu, dodržování právních předpisů a opatření přijatých Ministerstvem kultury, hospodárnost a účinnost operací při zajišťování stanovených úkolů. Kontrolovanými obdobími byly rok 2007 a první pololetí roku 2008, případně období předcházející nebo následující pokud existovala návaznost na kontrolní období. 

Zjištěné závady a opatření k jejich odstranění jsou předmětem tohoto příkazu.

§ 2
Zjištěné závady a opatření k jejich odstranění

(1) Zjištění:

Statut NM nekoresponduje plně se zřizovací listinou. V čl. I, odst. 5 je jako orgán řízení organizace uvedena vedle ředitele NM i dozorčí rada, kterou později vydaná zřizovací listina ve svých ustanoveních neuvádí. Členové dozorčí rady NM jsou jmenováni ministrem kultury, dozorčí rada mimo jiné posuzuje návrh ročního rozpočtu muzea a pravidelně podává zprávy o své činnosti Ministerstvu kultury a generálnímu řediteli muzea. Dozorčí rada nebyla za celou dobu platnosti Statutu NM nikdy zřízena.

Opatření:

Statut NM, stejně jako zřizovací listina, je normou Ministerstva kultury ČR. Ani jednu z norem nemůže NM měnit svým opatřením. Není tedy možné upravit Statut NM tak, aby korespondoval s ustanovením zřizovací listiny; NM může jen iniciovat úpravu stávajícího stavu.

Zodpovídá:

Generální ředitel

Termín:

28. 02. 2010

(2) Zjištění:

Použití pojmu statutární zástupce v organizačním řádu je zavádějící a nemá oporu v právním řádu ČR. Ten, kdo zastupuje statutární orgán, je zástupcem statutárního orgánu, nikoliv statutárním zástupcem.

Opatření:

Novelizovat Organizační řád NM ve smyslu uvedeného zjištění.

Zodpovídá:

Obchodní a správní ředitel

Termín:

28. 02 2010

(3) Zjištění:

Nedodržením terminologie syntetických účtů a účtové skupiny směrné účtové osnovy organizace porušila příslušné ustanovení zákona o účetnictví.

Opatření:

Zajistit dodržování terminologie syntetických účtů a účtové skupiny směrné účtové osnovy ve smyslu ustanovení zákona o účetnictví.
Zodpovídá:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Termín:

Trvale 

(4) Zjištění:

NM porušilo ustanovení § 33a zákona č. 563/1991 Sb., tím, že nestanovilo oprávnění svých zaměstnanců vztahující se k připojování podpisového záznamu. Tím se vystavilo riziku, že jeho účetní záznamy nelze považovat za průkazné.

Opatření:

Závada byla odstraněna přijetím Podpisového řádu NM dne 23. 6. 2009; práce na jeho vydání byly zahájeny již před začátkem kontroly. Nadále je nutné dodržovat jeho ustanovení.

Zodpovídají:

Vedoucí zaměstnanci NM

Termín:

Trvale

(5) Zjištění:

Organizace porušila příslušná ustanovení zákona o finanční kontrole tím, že připustila ověření účetních dokladů v rubrice příkazce operace a správce rozpočtu stejným zaměstnancem.

Opatření:

Dne 10. 9. 2009 byla přijata Směrnice o finanční kontrole; rovněž práce na vydání této směrnice byly zahájeny na začátku roku 2009. V průběhu měsíců únor-duben 2009 proběhlo školení zaměstnanců. Nyní je nutné zajistit dodržování ustanovení zákona o finanční kontrole a dbát při ověřování účetních dokladů na oddělení rolí příkazce operace a správce rozpočtu.

Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale

(6) Zjištění:

Byla porušena příslušná ustanovení zákona č 262/2006 Sb., zákoníku práce (cestovní náhrady byly vyšší než částka, která byla zaměstnanci s provozních prostředků vyplacena; cestovní příkaz byl vyplněn s poznámkou zaměstnance „účtovat jen do určité nižší výše“).

Opatření:

Dne 24. 6. 2009 byla přijata směrnice Pracovní cesty v NM. Také tato směrnice byla připravována od počátku roku 2009 jako součást rozhodnutí vedení NM o revizi a aktualizaci všech interních norem.  Nadále je třeba zajistit při vyplňování a proplácení cestovních příkazů dodržování ustanovení č. 262/2006 Sb., zákoníku práce.
Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale

(7) Zjištění:

Organizace neprokázala centrální a úplnou evidenci nehmotného majetku (software a licence) a tím porušila příslušná ustanovení přílohy Usnesení vlády ČR ze dne 20. června 2001 č. 624/2001.
Opatření:

Usnesení vlády ČR ze dne 20. června č. 624/2001 ukládá organizacím zajistit úplnou evidenci nehmotného majetku tak, aby bylo možné prokázat legalitu nabytého softwaru. V roce 2009 byla provedena úplná dokladová inventarizace. V roce 2010 musí být proveden softwarový audit.
Zodpovídá:

Obchodní a správní ředitel

Termín:

30. 06. 2010

(8) Zjištění:

NM porušilo v roce 2007 zákon č. 563/1991 Sb., tím, že účtovalo o skutečnostech, které nebyly předmětem účetnictví. Důsledkem citovaného porušení bylo, že NM tím, že zkreslilo stavy na účtech č. 263 a č. 335 o částku 550.000 Kč, nesplnilo v letech 2007 a 2008 povinnost danou § 7 citovaného zákona, aby účetní závěrky podávaly věrný a poctivý obraz předmětu účetnictví a finanční situace NM.

Opatření:

Věnovat pozornost dodržování ustanovení zákona č. 563/1991 Sb.

Zodpovídá:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Termín:

Trvale

(9) Zjištění:

NM nepostupovalo při fyzické inventuře k 31. 12. 2007 v souladu s ustanovením § 30 zákona č. 563/1991 Sb., neboť prokázalo stav dlouhodobého majetku fyzickou inventurou ke dni 31. 10. 2007 opravenou za období od 1. 11.2007 do 31. 12. 2007 o přírůstky ve výši 5 346 488 Kč a úbytky ve výši 7 063 Kč tak, že ani přírůstky ani úbytky nespecifikovaly jednotlivý majetek, jež měl být na základě účetních dokladů formou dokladové inventury konkrétně zapsán do inventurního soupisu zvlášť k tomu upravenému, ale byly uvedeny pouze souhrnnými částkami.

Opatření:

NM přijalo opatření k nápravě již v průběhu kontroly. Inventarizace v roce 2009 byla provedena v souladu s ustanoveními zákona č. 563/1991 Sb. Úbytky a přírůstky za období po 31. 10. do 31. 12. 2009 byly zapsány formou dokladové inventury, nikoli pouze souhrnnými částkami. Nadále je třeba zajistit provádění fyzické inventury v souladu s ustanovením § 30 zákona č. 563/1991 Sb., zejména s přihlédnutím ke specifikaci jednotlivého majetku.

Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(10) Zjištění:

NM neprokázalo provedení inventarizace dlouhodobého nehmotného a drobného dlouhodobého majetku k 31. 12. 2007. Účetnictví organizace za tok 2007 tak nelze považovat za průkazné.

Opatření:

NM přijalo opatření k nápravě již v průběhu kontroly. Inventarizace v roce 2009 byla provedena v souladu s ustanoveními zákona č. 563/1991 Sb. Nadále musí NM povádět pravidelně v souladu s ustanovením zákona inventarizace nehmotného a drobného dlouhodobého majetku vždy k 31. prosinci daného roku. 
Zodpovídá:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Termín:

Trvale 

(11) Zjištění:

Vnitřní předpisy NM neupravují postup vedoucího orgánu NM ve vztahu k návrhu střednědobého plánu interního auditu ani způsob jeho využití.

Opatření:

Dne 18. 12. 2009 byl přijat Statut interního auditu NM, který upravuje postavení, práva a povinnosti interního auditu a vztah interního auditu k ostatním složkám NM. Další interní normy upravující oblast interního auditu je třeba zpracovat v průběhu roku 2010. 
Zodpovídá:

Vedoucí oddělení interního auditu

Termín:

30. 06. 2010
(12) Zjištění:

NM nepředložilo ke kontrole žádný program interního auditu vypracovaný v kontrolovaném období ve smyslu § 28 odst. 1 vyhlášky MF č. 416/2004 Sb.

Opatření:

Absence programů a plánů interního auditu se týkalo období do konce roku 2007. Od roku 2008 jsou plány a programy pravidelně. Zajistit přijímání krátkodobých a střednědobých plánů interního auditu a programů auditů pravidelně každý rok. 
Zodpovídá:

Vedoucí oddělení interního auditu

Termín:

Trvale 

(13) Zjištění:

U veřejné zakázky „dodávka zásuvkového systému“ jejímž předmětem byla výroba a zhotovení 86 000 ks atypických zásuvkových systémů pro kompaktní regál KZ/50, cena bez DPH 30 788 000 Kč, byla celková cena dodávky vyfakturována dodavatelem osmi fakturami, na nichž na všech je uvedeno datum smlouvy k uskutečněné dodávce „1. 6. 2008“ (místo správného data „5. 6. 2008“).

Opatření:

Zajistit kontrolu došlých faktur zejména s přihlédnutím na shodu data uzavřených smluv k uzavřeným dodávkám.
Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně
Náměstek pro investiční rozvoj
Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(14) Zjištění:

NM porušilo ve dvou případech zákon č. 137/2006 Sb., tím, že jako zadavatel uzavřelo smlouvu s vybraným uchazečem později, než stanoví § 82 odst. 2 citovaného zákona. Jednalo se o zakázku „Diagnostika stavu historického objektu Národního muzea“, kdy byla smlouva podepsána dne 4. 4. 2008 namísto 28. 3. 2008, a zakázku „Dodávka ocelových skříní pro uložení tekutinových preparátů“, kdy byla smlouva podepsána dne 6. 2. 2008 namísto 24. 1. 2008.

Opatření:

Zajistit uzavírání smluv u veřejných zakázek v souladu s ustanovením zákona č. 137/2006 Sb.
Zodpovídají:

Náměstek pro investiční rozvoj

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

15) Zjištění:

Komise pro otevírání obálek nekontrolovala při otevírání obálek dostatečně úplnost nabídek a nezjistila, že nabídka uchazeče ČEZ PRODEJ, spol. s.r.o. byla podána v rozporu s ustanovením § 71 odst. 8 písm. b) zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Na základě této skutečnosti porušila ustanovení odst. 10 citovaného zákona, neboť uvedenou nabídku v průběhu otevírání obálek nevyřadila.

Opatření:

Zajistit dostatečnou kontrolu průběhu výběrových řízení zejména s přihlédnutím na plnění podmínek uchazečů.
Zodpovídají:

Náměstek pro investiční rozvoj
Ekonomicko-provozní náměstkyně
Zaměstnanci – členové hodnotících komisí

Termín:

Trvale

(16) Zjištění:

NM porušilo ustanovení § 53 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., tím, že při zajištění a realizaci prodeje nepotřebného majetku Zámek v Křinci, LV 127, k.ú. Křinec, nedbalo, aby plnilo určené úkoly nejhospodárnějším způsobem.

Opatření:

Prodej zámku v Křinci byl zkomplikován nejednoznačnými doklady o vlastnickém právu k nemovitosti, které se podařilo vyřešit až po delší době. Nadále je nutné při každém prodeji nepotřebného majetku důsledně postupovat podle ustanovení zákona č. 218/2008 Sb.

Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(17) Zjištění:

NM porušilo při uzavření Dodatku č. 1 ke smlouvě o poskytování právních služeb s AK Zemanová-Švingr povinnost danou § 43 zákona č. 40/1964 Sb., neboť uvedením jiné smluvní strany než v původní smlouvě neodstranilo vše, co by mohlo vést ke vzniku rozporů. NM se tak vystavilo riziku nesrozumitelnosti učiněného právního úkonu a tedy i jeho neplatnosti.

Opatření:

Ke změně smluvní strany došlo úmrtím společníka advokátní kanceláře. Opominutím advokátky nedošlo k správnému určení smluvní strany. Advokátka již v NM nepracuje. Dále je nutné při uzavírání smluv a dodatků k nim dbát na jednoznačné určení smluvních stran.

Zodpovídají:

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale

(18) Zjištění:

NM porušilo ustanovení § 53 odst. 4 zákona č. 218/2008 Sb., neboť při opožděném dodání předmětu kupní smlouvy nepoužilo smluvní pokutu, neuplatnilo a nesplnilo tak povinnost dbát, aby plnilo určené úkoly nejhospodárnějším způsobem.

Opatření:

Důsledně dbát na uplatňování smluvních pokut a dalších sankčních ustanovení v případě neplnění smluvních závazků. Při uzavírání smluv vždy dbát na to, aby smlouvy obsahovaly sankční ustanovení.

Zodpovídají:

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(19) Zjištění:

NM v případech, kdy nebyly dodrženy smluvně sjednané podmínky, akceptovalo porušení smluvních podmínek ze strany zhotovitele, konkrétně nesplnění smluvního termínu předání díla. Ve smyslu ustanovení § 53 odst. 4 zákona č. 218/2008 Sb., tak porušilo povinnost dbát, aby plnilo určené úkoly nejhospodárnějším způsobem.
Opatření:

Důsledně dbát na uplatňování smluvních pokut a dalších sankčních ustanovení v případě neplnění smluvních závazků. Při uzavírání smluv vždy dbát na to, aby smlouvy obsahovaly sankční ustanovení.

Zodpovídají:

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(20) Zjištění:

NM v jednom případě ani nezačlenilo do smlouvy k zajištění hospodárnosti ze strany objednatele sankční ustanovení pro případ prodlení zhotovitele.

Opatření:

Při uzavírání smluv vždy dbát na to, aby smlouvy vždy obsahovaly sankční ustanovení.

Zodpovídají:

Vedoucí zaměstnanci

Termín:

Trvale 

(21) Zjištění:

Označení NM na listech vlastnictví nejsou totožná, což je pro jednoznačnou identifikaci subjektu spojeno s potenciálním rizikem určovacích žalob.

Opatření:

Sjednotit označení NM na listech vlastnictví.

Zodpovídají:

Ekonomicko-provozní náměstkyně
Obchodní a správní ředitel
Termín:

Trvale 

§ 3

Kontrola


Ukládá se oddělení interního auditu provádět kontroly plnění přijatých opatření a o jejich dodržování podávat pravidelně zprávu na gremiálních poradách.

§ 4

Účinnost


Tento příkaz nabývá účinnosti dnem 1. 2. 2010.

V Praze dne 21. 1. 2010
PhDr. Michal Lukeš, Ph.D.

generální ředitel Národního muzea
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